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Guion Panel: EC1

1. Organizacion del panel

Explicar como estas tres problematicas afectan los derechos, los medios de vida y el

territorio peruano; comparar sus causas y proponer respuestas publicas basadas en prevencion,

participacion y evidencia.

Moderador

Panelista 1

Panelista 2

Panelista 3

Panelista 1

Auditorio

Fiorella

Montes

Ratl Aricara

Brenda

Rivera

Alejandra

Velasquez

Raul Aricara

Participacion

Presenta, formula preguntas, controla el
tiempo y cierra. No responde ni comenta las

intervenciones.

Explica la conflictividad socioambiental

minera en el Peru.

Explica el retroceso glaciar y la seguridad

hidrica.

Explica los impactos del fenomeno El Nifio

y la gestion del riesgo.

Integra la perspectiva juridica, social y de

gobernanza territorial.

Una o dos preguntas breves, segtn el tiempo

disponible.

2. Apertura del moderador

2min 30s

2min 15 s

2min 15 s

2min 15 s

2min 15s

1 min 30 s

Moderador: Muy buenos dias o tardes. Les damos la bienvenida al panel titulado Tres

problematicas socioambientales del Perti. Analizaremos la conflictividad asociada a la mineria,

el retroceso de los glaciares andinos y los impactos del fenomeno El Nifio. Aunque tienen causas

distintas, los tres casos muestran que el dafo aumenta cuando existen debilidades en la

fiscalizacion, la planificacion territorial, la prevencion y el acceso equitativo a servicios publicos.

Moderador: Mi nombre es Fiorella Montes y conduciré esta actividad. Nos acompafian

Raul Aricara, quien abordard la mineria; Brenda Rivera, quien analizard los glaciares; Alejandra
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Velasquez, quien explicara el fendmeno El Nifo; y Raul Aricara, quien presentara una

perspectiva juridica, social y de gobernanza.

Moderador: Tendremos dos ruedas. En la primera formularé una pregunta distinta a cada
panelista. En la segunda todos responderan una pregunta comun desde el rol que representan.
Les pedimos respetar los turnos, evitar interrupciones y expresar opiniones sustentadas. Al final

recibiremos preguntas del auditorio. Iniciamos con la primera rueda.

3. Primera rueda de preguntas

3.1. Preguntas para el panelista sobre mineria

Moderador: ;Por qué la conflictividad asociada a la mineria debe entenderse como una
problemadtica socioambiental nacional y no solamente como una serie de casos aislados de

contaminacion?

Panelista 1: La mineria tiene importancia nacional porque aporta al producto bruto
interno, las exportaciones, el empleo formal y los ingresos publicos. En 2024 representd
alrededor del 9 por ciento del PBI, mas del 64,2 % del valor exportado y mas de 238 mil
empleos directos formales. Sin embargo, esos beneficios conviven con disputas por el
agua, el suelo, el transporte de mineral, la participacion ciudadana y la distribucion de los
beneficios. En diciembre de 2025, la Defensoria del Pueblo registré que 62 de los 101
conflictos socioambientales estaban relacionados con la mineria. Por ello, el problema no
es la mineria por si sola, sino la manera en que se deciden y distribuyen sus riesgos, costos
y beneficios. Ademads, debemos diferenciar la gran y mediana mineria formal, la pequetia
mineria en formalizacion y la mineria ilegal. Esta Giltima agrega deforestacion, mercurio,
violencia y redes criminales. Una respuesta nacional debe combinar fiscalizacion
ambiental, didlogo temprano, informacidon comprensible, seguimiento de acuerdos y uso

transparente del canon y las regalias.

3.2.  Pregunta para el panelista sobre glaciares

Moderador: ;Como afecta el retroceso de los glaciares andinos a la vida cotidiana y por

qué constituye un problema social ademas de ambiental?

Panelista 2: Los glaciares funcionan como reservas de agua y ayudan a regular el caudal

de las cuencas, sobre todo durante la estacion seca. El inventario nacional de 2023 registro 2 084
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glaciares y 8 466 lagunas de origen glaciar. También estim6 que el Pert perdio cerca del 56 %
de su superficie glaciar en aproximadamente seis décadas y que las cuencas alimentadas por
glaciares abastecen a cerca del 62 % de la poblacion. La pérdida de hielo puede elevar
temporalmente el caudal, pero reduce la reserva de agua a largo plazo. Esto afecta el consumo
humano, el riego, la ganaderia, la generacion hidroeléctrica y el turismo. Ademas, la formacion
o expansion de lagunas puede incrementar el riesgo de aluviones y desbordes para viviendas e
infraestructura ubicadas aguas abajo. Por eso es un problema social: la escasez y el riesgo no
afectan de la misma manera a todas las familias. Se requieren inventarios periédicos, monitoreo
de lagunas, proteccion de cabeceras de cuenca, reduccion de pérdidas de agua y planificacion

que evite nuevas construcciones en zonas peligrosas.

3.3. Pregunta para el panelista sobre el fendmeno El Niiio

Moderador: Si el fenomeno El Nifio es recurrente, ;por qué sigue provocando pérdidas

graves en el Peru?

Panelista 3: El Nifo altera la temperatura del mar y la circulacién atmosférica. En la
costa norte y central puede favorecer lluvias intensas, inundaciones y movimientos en masa; en
otras zonas también puede relacionarse con déficit de lluvias. Sus efectos cambian entre
episodios, por eso necesita vigilancia cientifica continua. El problema se convierte en desastre
cuando las lluvias o sequias encuentran viviendas precarias, ocupacion de quebradas, drenajes
sin mantenimiento, servicios débiles y poca capacidad de respuesta. En 2017, las lluvias,
inundaciones y movimientos en masa causaron 162 muertes y afectaron aproximadamente a 1,5
millones de personas. Para el periodo lluvioso 2023-2024, el CENEPRED identific6 544 distritos
con riesgo muy alto por déficit hidrico ante un posible evento El Nifio. Estas cifras muestran que
la prevencién no puede limitarse a reaccionar durante la emergencia. Se necesita mantener
drenajes y cauces, impedir nuevas ocupaciones en zonas no mitigables, vincular las alertas del

ENFEN y del SENAMHI con decisiones concretas y reconstruir con estandares resistentes.

3.4. Pregunta para el panelista de gobernanza y derechos

Moderador: ;Qué relacion existe entre estas tres problematicas y el ejercicio de derechos

fundamentales en el Pera?

Panelista 1: Las tres problematicas comprometen derechos como la vida, la salud, el
agua, la alimentacion, la vivienda, la educacion, la participacion y el acceso a informacion. En

los conflictos mineros, una comunidad puede cuestionar la calidad del agua, la consulta tardia o
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el incumplimiento de acuerdos. En las cuencas glaciares, la menor disponibilidad de agua y el
peligro de aluviones afectan actividades productivas y asentamientos. Durante El Nifio, la
interrupcion de carreteras, escuelas, centros de salud y sistemas de saneamiento limita derechos
basicos. La afectacion es mayor en poblaciones con pobreza, informalidad o servicios
deficientes. Por eso la gestion ambiental también es una obligacidon publica de prevenciéon y
proteccion. El Estado debe generar informacion accesible, asegurar participacion oportuna,
fiscalizar, ordenar el territorio y dar seguimiento a los acuerdos y obras. Las comunidades y
empresas también tienen responsabilidades, pero la garantia de derechos y la coordinacion entre

niveles de gobierno corresponden principalmente al Estado.

Moderador: Gracias a los tres panelistas. Pasamos ahora a la segunda rueda, en la que

todos responderan la misma pregunta en un maximo de un minuto.

4. Segunda rueda de analisis

Moderador: Pregunta comun: si tuvieran que elegir una prioridad de politica publica

para reducir los dafios de estas tres problematicas, ;cual seria y por qué?

4.1. Respuesta desde la perspectiva minera

Panelista 1: Priorizaria una gobernanza territorial preventiva para la mineria. Antes de
autorizar o ampliar una operacion deben existir lineas base comprensibles, participacion
temprana y reglas claras sobre agua, transporte, cierre y beneficios locales. Durante la actividad
deben publicarse los monitoreos, incidentes y medidas correctivas. Los acuerdos necesitan
responsables, presupuesto, plazo e indicadores. También se debe diferenciar la mineria formal,
la que esta en proceso de formalizacion y la mineria ilegal; aplicarles la misma respuesta oculta
problemas distintos. Esta prioridad reduciria conflictos, permitiria detectar dafios a tiempo y

fortaleceria la confianza institucional.

4.2. Respuesta desde la perspectiva hidrica

Panelista 2: Priorizaria la seguridad hidrica por cuencas. El agua conecta la mineria, los
glaciares y El Nifio. Se debe proteger cabeceras, bofedales y riberas; reducir pérdidas en redes y
riego; monitorear glaciares, lagunas y calidad del agua; y planificar reservas para la estacion

seca. Las decisiones deben considerar a quienes dependen directamente del agua para consumo,
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agricultura y ganaderia. Gestionar por cuencas permite anticipar escasez, contaminacion e

inundaciones en lugar de atenderlas como problemas separados.

4.3. Respuesta desde la gestion de riesgo

Panelista 3: Priorizaria que la informacion cientifica active decisiones obligatorias. Una
alerta tiene poco valor si no produce mantenimiento de drenajes, evacuaciones, proteccion de
servicios esenciales o restricciones de uso del suelo. El mismo criterio se aplica al monitoreo de
lagunas glaciares y a los indicadores ambientales de una operacion minera. Cada entidad debe
saber qué accidn ejecutar, con qué presupuesto y dentro de qué plazo. Asi se evita que la

prevencion dependa unicamente de la voluntad de la autoridad de turno.

4.4. Respuesta desde la perspectiva juridica y social

Panelista 1: Priorizaria el cumplimiento verificable de las obligaciones publicas. El Perti
ya cuenta con normas, planes y entidades, pero la coordinacion y la ejecucion suelen ser
fragmentadas. Cada compromiso debe tener una autoridad responsable, recursos, plazo,
indicador y mecanismo de rendicion de cuentas. La ciudadania debe acceder a la informacion y
participar antes de que el conflicto o el desastre escale. Esta prioridad protege derechos y permite

evaluar si las medidas realmente reducen la exposicion y la desigualdad.

Moderador: Las respuestas coinciden en que prevenir exige informacion util, decisiones
oportunas y responsabilidades verificables. Abrimos ahora un breve espacio para preguntas del

auditorio.

5. Preguntas del auditorio

Moderador: Invitamos al publico a formular una pregunta breve. Por favor, indique a

qué panelista dirige su consulta. Contaremos con tiempo para una o dos preguntas.
Preguntas de respaldo si el auditorio no interviene

e ,Como puede participar una comunidad en el monitoreo de la calidad del agua sin

reemplazar la responsabilidad técnica del Estado?

e ;Qué medida preventiva deberia ejecutarse primero en una ciudad expuesta a

lluvias intensas por El Nifio?
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e ,Por qué conviene estudiar conjuntamente la pérdida de glaciares, el uso del agua

y los conflictos territoriales?

6. Conclusiones y cierre del moderador

Moderador: Como conclusion, las tres problematicas tienen causas diferentes. La
conflictividad minera surge de disputas por impactos, territorio, participacion y beneficios; el
retroceso glaciar responde principalmente al calentamiento global; y El Nifio es un fenomeno
recurrente cuya intensidad y efectos varian. Sin embargo, los dafios aumentan por factores
comunes: fiscalizacion insuficiente, ocupacion de zonas peligrosas, infraestructura deficiente,

decisiones tardias y desigualdad en el acceso a servicios y proteccion.

Moderador: El andlisis también muestra que el desarrollo econdmico solo es sostenible
cuando respeta limites ambientales, protege derechos y distribuye los beneficios de manera justa.
Por la amplitud de sus impactos, su relevancia econémica y la disponibilidad de evidencia
nacional, el equipo profundizara en el parcial la conflictividad socioambiental asociada a la
mineria en el Peru. Este tema permitird examinar la relacion entre actividad formal, procesos de

formalizacion, mineria ilegal, fiscalizacion, participacion y gobernanza territorial.

Moderador: Agradecemos a los panelistas y al publico por su participacion. Esperamos
que este didlogo contribuya a comprender que la prevencion, la transparencia y el cumplimiento
de responsabilidades son indispensables para proteger a las personas y al ambiente. Damos por

concluido el panel.
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